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欧盟碳边境调节机制（CBAM），目前涵盖范围包括钢铁、水泥、铝、化肥、电力和氢。以及

使用上述产品作为原料的复杂商品。

2023 2025 20262024

过渡期（2023年10月-2025年底） 征税期（2026年起）

监察及报告
• 进口到欧盟的征税产品需要提供碳排放

报告，但不会被实际征税。

• 需要提供季度（年度）碳报告，包括产

品数量、碳排放总量和已支付碳成本。

审查评估
• 评估2026年以后扩大范围的可行性

/比例（如：存在碳泄漏风险的行业；

含有CBAM产品的下游产品）。

• 对最不发达国家的影响；

• 国际气候讨论进展等。

• 逐步取消排放交易体系的免费配额。

• 碳关税=(产品平均碳排放-欧盟本

土相关产品分到的免费配额)×产品

数量×欧盟周平均碳价- 产品在出

口前已经支付的碳成本

CBAM报送规则-覆盖行业及各时期政策



• 直接排放：主要指在生产过程的排放，如燃

料燃烧、逸散等产生的排放。

• 间接排放：电力使用产生的排放。

• 使用前体材料造成的排放：包括直接排放和

间接排放。

注：2024年7月31日前可使用欧盟公布的默认值。

CBAM产品

报告范围 水泥 化肥 钢铁 铝 氢 电力

报告指标 CO2 CO2（化肥产品：N2O） CO2 CO2(铝产品:PFCS) CO2 CO2

过渡期的排放边界 直接排放+间接排放 仅直接排放

进口商或海关代表需定期报告货物的温室气体排放量，并对碳排数据进行监测。

监测范围

CBAM报送规则-需报送的温室气体范围



Ø 审核委员会提交的申报者数据信息；

Ø 通知申报者修改CBAM报告；

Ø 评估CBAM报告的完整性；

Ø 授权登录过渡登记系统。

Ø 管理EORI名录；

Ø 对CBAM报告递交情况追踪、评估；

Ø 维护中央数据库，对部分信息进行公开；

Ø 根据每个日历周的欧盟配额平均收盘价。

CBAM 成员国主管当局 

CBAM委员会  

CBAM报送规则-报告提交流程

① 进口货物；

② 进口商提供通常的报关单;

③ 海关当局（IT系统）通知欧盟委员会（CBAM过渡登记处）;

④ 出口商向报告申报人提供数据报告;

⑤ 报告声明人定期提交CBAM报告;

⑥ 委员会与欧盟成员国主管当局信息互通。



中小企业和外贸企业填报CBAM需要哪些知识？

立法文件

欧盟官方公报中的CBAM法规/134页

过渡阶段CBAM实施条例/102页

过渡阶段CBAM实施条例附件/118页

欧盟外运营商指导文件/265页

指导文件

装置的CBAM信息填报模板

CBAM常见问题

常见产品默认值

需要从欧盟发布的上千页英文法规条例和指导文件中，了解CBAM报告的征税范围，确定
报告的核算边界，搜索最新的各类国际代码，学习复杂的填报规则、数据要求以及计算逻辑等，
才能帮助企业完成一份CBAM报告的填报工作。

明确产品类别：申报范围？复杂产品如何判断？

确定核算边界：如何确定数据收集范围？收集哪                     
些生产数据？

组织与产品碳排放计算：因子数据？计算公式？



CBAM的报送要求

2023年10月1日起，CBAM进入过渡期。过渡期内进口到欧盟的征税产品需要提供碳排放报告，但不会被
实际征税。碳排放报告基于欧盟官方发布的CBAM信息填报模板（CBAM communication template for 
installations）生成数据报告。模板中包含:

A：报告主体基本情况;

B：装置（设施）在源流和排放源水平上的排放;

C：装置（设施）的能源消耗与温室气体排放;

D：生产水平与碳排放量数据;

E：前体产品碳排放强度;

F：报告辅助工具；

G：报告填写及工具使用说明；

其他：汇总数据（产品汇总、工艺汇总、通信汇总）。

导航区
历史版本、目录、
指南、代码表

基本信息，企业
直接排放、间接
排放，产品生产、
排放数据、前体
产品排放数据、
辅助工具、填报
指导等。

汇总表

版本、报送周
期

版本 发布日期
0.1 2023/8/21

1.0 2023/10/23

1.1 2023/11/7

2.0 2024/3/19

2.0.1 2024/4/8

2.1 2024/6/5



CBAM报送模板内容-基础信息表（A_InstData）

（一）报告周期
Ø 填报时，需要在模板中输入的所有数据的开始日期和截

止日期；

Ø 填报的所有数据都需要与上述周期一致。

（二）装置信息（可理解为企业信息）

Ø 必填项：装置名称（英文）、国家、国际港口代码、地

址、邮编、邮箱、经纬度；

Ø 选填项：装置名称、授权人信息、电子邮件、电话等。

（三 ）报告验证人信息（过渡期间可不提供）

a) 本报告的验证人信息：公司名称、地址、邮编、国家；

b) 授权认证人员信息：姓名、邮箱、电话、传真（被授

权人员应熟悉本报告）；

c) 认证机构信息：国家、机构名称、注册号。

Sheet "A_InstData" - General information, production processes and purchased precursors（ 一般信

息、生产工艺和采购的前体产品）



CBAM报送模板内容-基础信息表（A_InstData）

（四）商品类别及相关生产流程汇总
a) 货物类别、相关前体及相应生产路线清单汇总（列出所有汇总的商品类别，包括在安装过程中生产的相关的前体类

型；当选择生铁和粗钢时路径是必填项）；

b) 相关生产流程：根据(a)表，请列出“生产过程”的商品类别，并填写其系统边界涵盖的所有商品类别和相关前体

（未填写时完整性检查会给出数据缺失提醒）。



CBAM报送模板内容-基础信息表（A_InstData）

（五）购买的前体产品

Ø 需列出所有在装置之外生产的和在生产过程中消耗的前体产品；

Ø 列出生产相关前体的国家（见表“c_CodeLists”）和生产路线。



CBAM报送模板内容-装置层级的源流、排放源（B_EmInst）

1. 源流 （不包括PFC排放）

填写项：对应方法、源流名称、活动数据（AD）、低位热值（NCV）、

排放因子/系数（EF）、碳含量、碳氧化率（OF）、转换系数（CF）、

生物质含碳量、温室气体浓度等指标。

计算项：化石燃料排放、生物质燃料排放、化石燃料热量、生物质热量。

注：所有数据单位均需选择。

2. PFC排放

填写项：方法、阳极类型、活动数据、频率、持续时间、SEF(CF4) 、

AEO、CE、OVC、F(C2F6) 、GWP (CF4)、GWP (C2F6)、回收率 。

计算项：CF4排放量（tCF4）、 C2F6排放量（tC2F6）、CF4排放量

（tCO2e）、C2F6排放量（tCO2e）、化石燃料CO2e。

3. 排放源（基于测量的方法）

填写项：方法、温室气体类型、生物质碳含量、单位时间温室气体浓度、

运行小时数、烟气平均值 。

计算项：温室气体年排放量、全球变暖潜力、化石燃料排放、生物质燃

料排放。



CBAM报送模板内容-能源和排放（C_Emissions&Energy）

（一）燃料平衡
Ø 所有CBAM生产过程的燃料输入（包含前体产品燃

料数据）直接或间接热量数据；

Ø 电力生产燃料消耗数据;

Ø 所有非CBAM生产过程的燃料输入（包含前体产品

燃料数据）直接或间接热量数据.

（二）温室气体排放平衡与数据质量信息
a) 按照温室气体类型划分：CO2排放总量、生物质

排放量、N2O排放总量、PFC排放总量、直接排放

总量、间接排放总量、总排放量；

b) 按照检测方式类型划分：不包括PFC排放的计算值、

PFC排放总量、监测测值、其他；

c) 数据质量与质量保障信息：有关数据质量的一般

资料、使用默认值的理由、有关质量保障的资料。



CBAM报送模板内容-生产过程（D_Processes）

（一）生产工艺
a) 生产水平：包含主要产品、生产工艺（路线）、单位、总量数据等；

b) 产品详细信息：市场供应量、市场份额、生产总量是否面向市场等数据；

c) 其他生产过程（当市场供应量与总生产水平一致时，无需填写）；

d) 装置中非CBAM货物消耗量；

e) 汇总量。

（一）生产工艺——归因排放计算：

f) 适用元素选择：可测量热量、废气体、间接排放；

g) 直接排放量；

h) 可测量热量输入、输出数据：可测净热值、排放因子；

i) 废气：废气量、排放因子；

j) 电力间接排放：电力消耗、排放因子、因子来源；

k) 生产过程电力输出：输出量、排放因子。



CBAM报送模板内容-前体产品（E_PurchPrec）

（一）购买的前体产品1

a) 购买水平：包含购置的前体产品、生

产工艺（路线）、单位、总量数据等；

b) 装置生产过程中消耗的产品信息：产

品名称、消耗量等；

c) 装置中消耗的非CBAM货物量；

d) 合计；

e) 特定的隐含排放：隐含直接排放、单

位产品用电量、电力排放因子、使用

默认值的原因等。



CBAM报送模板内容-其他

（一）F_Tools
1）热电联产工具：计算热电联产装置（CHP）产生热量排放的工具

2）碳价计算工具：计算本报告缴纳的碳税（2026年1月1日后CBAM开始征税）

（二）G_FurtherGuidance

指南：对CBAM报告各附表的名词及计算逻辑公式进行解释说明，在每个模板需要产看具体操作指南时，可通过点

击超链接跳转至本页对应的位置。



CBAM报送模板内容-汇总信息

（一）工艺流程汇总（Summary_Processes）
1）装置、工艺和生产路线信息汇总

2）排放平衡和特定隐含排放

3）生产过程的详细描述

（二）产品数据汇总（Summary_Products）

包含产品产生的生产过程、综合产品或前体产品的类型、产品代码、CN名称、产品名称、直接排放、间接排放、排

放合计、按照默认值计算的排放、电力排放因子、隐含电力、前体产品、产品标识号等指标的汇总数据。



CBAM报送模板内容-汇总信息

（一）装置和生产工艺总结

Ø 装置信息汇总；

Ø 生产工艺汇总

Ø 检测方法和数据质量汇总。

（二）产品总结

Ø 装包含产品产生的生产过程、综合产品或前体产品的类型、产品

代码、CN名称、产品名称、直接排放、间接排放、排放合计等

指标数据。

（三）通讯信息汇总（Summary_Communication）

本表汇总了工艺流程汇总和生产数据汇总表中的主要信息，信息将提交给欧盟进口货物的申报人。需要注意

的是：表的标题和内容将始终使用英文语言，以避免报告声明者出现翻译问题。
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如何简化复杂的CBAM填报工作？默认值填报的数据是否合规？

以上内容出自欧盟在CBAM专用网站发布的《欧盟

以外设施经营者实施碳边境调节机制（CBAM）的

指导文件》，总结如下：

Ø 2024年7月31日前

• 前三个季度可使用欧委会提供的默认值填报

CBAM报告，符合CBAM法规要求。

Ø 2024年7月31日后

• 生产复杂商品并购买隐含排放不超过20%的

前体，前体排放可使用默认值。

• 生产阶段排放占比不超过20%，且获得了前

体隐含碳排放的可靠数据，可用默认值估计

生产阶段的碳排放强度。

注：默认值出自CBAM专用网站发布的《Default values transitional period》



默认值查询举例

注：默认值出自CBAM专用网站发布的《Default values transitional period》

查询默认值流程如下：

Ø 梳理产品清单，哪些属于CBAM

范畴。

Ø 确定产品的综合货物类别。

Ø 在对应综合货物类别列表中，找

到与产品描述最契合的一项。

Ø 确认该产品的CN code，可得到

产品的直接/间接/总排放强度默

认值。



其他常见问题

可用默认值是哪三个季度？

默认值填报时，各季度报告涉及的数据范围？

Ø 时间范围：报告季度开始时间起始日期，本报告季度企业最后清关时间为截止日期。

Ø 数据范围：

• 报送主体信息：公司名称、街道及编号、城市、国家、出口港、所在经纬度、进口商信息。

• 产品信息：产品的名称、综合货物类别、生产工艺路线、CN code。

报告周期 提交报告截止日期 修改截止日期

2023年：10月-12月 2024年1月31日 2024年7月31日

2024年：1月-3月 2024年4月31日 2024年7月31日

2024年：4月-6月 2024年7月31日 2024年8月30日

Ø 已提交的CBAM报告可在报告季度结束后两个月内予以更正。《实施细则》延长对前两份季度报告进行更正的时限，即至第三季

度报告的截止日期。这意味着在2024年1月31日和4月30日截止的报告，可随后于2024年7月31日前予以更正。



具体产品填报案例详解（以默认值填报为例）

钢铸管道配件

案例：

Ø 公司名称：苏州XX金属制品有限公司

Ø 公司地址：江苏省苏州市XXX（需详细到街道）

Ø 出口港：上海港

Ø 进口商国家：法国

Ø 主要经营产品：钢铸管道配件 

Ø 综合货物类别：钢铁产品

Ø 生产工艺路线：毛坯-粗车-精车-切割-焊接-抛光-质检-装配-清洗及烘

干-打标-试压-包装

Ø CN code：7307 1990 

CN code 产品描述 直接排放（CO2e/t ） 间接排放（CO2e/t ） 总排放（CO2e/t ）

73071990 钢铸管道配件 0.61 1.05 1.66 



具体产品填报案例详解（以默认值填报为例）

填报所需信息：

• 公司（名称）：Suzhou XX Metal Products Co., Ltd；

• 街道、编号（英文）：XXX Street, Suzhou City, 

Jiangsu Province, China；

• 城市（英文）：Suzhou City — 到地级市；

• 国家：CN — 国家代码；

• 出口港：CNSHG — 需填写港口的国际代码；

• 排放源经度：120.592412°E — 根据地址确定；

• 排放源维度：31.303565°N  — 根据地址确定；

• 进口商信息：France；

• 产品名称（英文）：ST/STEEL FITTINGS；

• 综合货物类别：iron and steel products；

• 生产工艺路线：All production routes — 

除生铁/粗钢/未锻轧铝/氢外，所有产品的生

产工艺路线均为All production routes。以

上四类产品用户根据实际选择。

• CN code：7307 1990

• “基于监测方法和数据质量概述排放情况”

和“全部合计”为选填

• “关于数据质量和质量保证的信息”必填，

依次选择“主要为测量值和国家标准系

数...”“数据缺失”“内部审计即可”。

收集以上信息，企业可完成2024年7月31日前CBAM报告的编制工作。



THANKS


